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Nr. 13408/2023

1 & DEC. 2023

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 8 decembrie 2023

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (Bp.523/2023); /.69 N /,za 23

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 263/2010 privind
sistemul unitar de pensii publice (Bp. 555/2023, L. 634/2023);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea art. 83 din Legea invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Bp. 572/2023); {623 /1023

4. Propunerea legislativd privind declararea anului 2025 drept ,Anul Centenar al

Patriarhiei Roméane” (Bp.577/2023). G%SZL
2]

Cu deosebita consideratie,
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si

in temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului

nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei
formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art.83 din Legea
invdtdmadntului preuniversitar nr.198/2023, initiatd de domnul deputat
neafiliat Alexandru Kocsis-Cristea impreund cu un grup de parlamentari
neafiliati (Bp.572/2023).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea
Legii invdtdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificdrile
ulterioare, propunandu-se, in principal:

- excluderea serviciilor publice de transport metropolitan din
categoria serviciilor la care elevii au gratuitate;

- acordarea gratuitatii la serviciilor publice de transport pe
perioada ,,anului calendaristic” in loc de perioada ,anului scolar”,
astfel cum e prevazut in prezent;

- stabilirea modului de finantare a gratuitdfii, respectiv cel
judetean din bugetele judetene, iar cel feroviar si cel naval de la bugetul
de stat prin Ministerul Transporturilor si Infrastructurii;

- abrogarea prevederilor art. 83 alin. (4) din lege';

L (4) Prin derogare de la prevederile Legii serviciilor publice de transport persoane in unitdtile administrativ-teritoriale nr. 92/2007, cu

modificdrile si completdrile ulterioare, Autoritatea Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitdti Publice, denumiti in



- eliminarea obligatiei operatorilor de transport care nu au acces la
sistemul informatic al Ministerul Educatiei de a instala cititoare de card
la punctele de vinzare sau In mijloacele de transport public;

- acordarea, elevilor care nu sunt gcolarizati in satul, comuna,
orasul sau municipiul de domiciliu si nu beneficiazd de existenta
serviciilor de transport public, a unei suplimentiri a bursei sociale,
cuantumul acesteia urménd a se stabili anual, prin hotarare a consiliului
judetean, in functie de distanta dintre unitatea de invatdmant si
domiciliu;

- abrogarea prevederilor art. 83 alin. (12) si (20) din lege’;

- abrogarea prevederilor art. 248 alin. (20) din lege’.

II.  Observatii
Consideratii generale

Avand in vedere recenta intrare in vigoare a Legii invdfamdntului
preuniversitar nr.198/2023 (la data de 03.09.2023), precum si amplul
proces consultativ, decizional si legislativ care a condus la adoptarea
noilor reglementdri in materie, apreciem cd demersul normativ
preconizat nu este fundamentat si oportun. |

Aceasta mai ales In conditiile in care, dupd cum este cunoscut,
prin Hotdrdrea Guvernului nr. 810/2023 pentru aprobarea normelor
metodologice privind acordarea facilitdtilor de transport pentru elevi,

emisd in temeiul art. 83 alin. (1) din Legea nr. 198/20237, au fost deja

continuare ANRSC, in calitate de autoritate de reglementare competentd pentry serviciile publice, elaboreazd normele-cadru privind stabilirea,
ajustarea §i modificarea tarifelor serviciilor publice de transport local §i judetean, inclusiv in vederea asigurdrii gratuildfii previzute la
alin. (1).
2 (12) Sumele alocate pentru acoperirvea dreptului la transport al elevului sunt neimpozabile si nu sunt luate in considerare la calculul
venitului mediu net lunar pe membru de familie, necesar pentru obfinerea oricdrei burse cu caracter social, precum §i pentru alte beneficii
sociale.

(20) Sumele decontate in contul acorddrii facilitidfilor de transport previ-ute la alin. (1) nu pot depdsi sumele care corespund efectului
financiar net echivalent cu totalitatea efectelor, pozitive sau negative, ale conformdrii cu obligatia asigurdrii facilitdtilor de transport asupra
costurilor gi veniturilor operatorului de transport, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de cdldtori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului.

3 (20) Prevederile art. 83 privind transportul elevilor se aplicd incepdnd cu anul gcolar 2025-2026, cu exceptia alin. (1)-(3), (5), (6) si (8).
Prin excepfie de la art. 250 alin. (1) Iit. a), pdnd la intrarea in vigoare a prevederilor art. 83 sunt aplicabile dispozitiile previzute la art. 84,
104 5i 111 referitoare la transportul elevilor din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile 5i completirile ulterioare.

* ART. 83

(1) Elevii din invétdmdntul preuniversitar acreditat/autorizat, inclusiv cei inmatriculati in cadrul unitifilor de invétdmadnt preuniversitar
inscrise in Registrul special al unitdilor de invijdmadnt preuniversitar care functioneazd dupd un curriculum strdin, prevézut la art. 117 alin.
(10) Iit. r) pct. (iv), beneficiazd de gratuitate, in condifiile legii, la serviciile publice de transport public local, inclusiv metropolitan i judetean,
rutier, naval, cu metroul, precum si feroviar la toate categoriile de trenuri, clasa a Il-a, pe tot parcursul anului scolar, in scopul asigurérii
dreptului la educatie, in conformitate cu prevederile unei hotdrdri de Guvern inifiate de Ministerul Educatiei si Ministerul



aprobate normele metodologice privind acordarea gratuitatii la
transportul public local si metropolitan rutier, transportul public rutier
judetean si interjudetean.

Raportat la aceste elemente, modificarile preconizate sunt de
naturd sd genereze o nedoritd instabilitate legislativa, aspect care se
poate rasfrange negativ asupra autoritdtilor implicate, asupra
operatorilor economici si, indirect, chiar asupra beneficiarilor normei
juridice, respectiv elevii.

De asemenea, semnalim cd solutiile preconizate puteau fi
formulate ca amendamente in cadrul dezbaterilor parlamentare, iar Tn
madsura in care au fost depuse amendamente, insd acestea nu au obtinut
voturile necesare pentru a fi admise, nu se justifica repunerea lor in
»circuitul” parlamentar.

Consideratii punctuale

1. La pct.l al art. unic din initiativa legislativd, referitor Ia
modificarea alin. (1) al art.83 din Legea invdatamdntului preuniversitar
nr.198/2023, potrivit cadruia elevii din invdtdmantul preuniversitar
acreditat/autorizat ar urma sa beneficieze de gratuitate la serviciile
publice de transport public ,pe tot parcursul anului calendaristic”,
consideram cd aceastd modificare nu se justificd, avand in vedere scopul
declarat al acestei facilitati, respectiv ,asigurarea dreptului la
educatie”, fapt pentru care apreciem oportund mentinerea actualei
prevederi, respectiv ,,pe tot parcursul anului scolar”.

Totodatd, prin modificarea propusd se creeazd confuzie pentru
operatorii de transport verificd legalitatea calatoriei din urmatoarele
considerente:

- anul scolar incepe, de reguld, la de 1 septembrie si se termind la
data de 30 august a anului urmétor si se stabileste anual prin ordin al
ministrului educatiei;

- anul scolar contine atdt perioada cursurilor, cit si perioada
vacantelor scolare;

Transporturilor §i Infrastructurii, cu consultarea structurilor asociative ale autoritdfilor administratiei publice
locale. ,



- anul calendaristic incepe la 1 ianuarie si se sfarseste la 31
decembrie;

- prin folosirea sintagmei ,,in cursul anului calendaristic” se
intelege ca elevil din anii terminali vor putea célatori pana la sfarsitul
anului (31 decembrie) dupd ce s-a finalizat anul scolar;

- reducerile la transport se acordd pe baza carnetului de elev pe
care este aplicatd viza anului scolar.

2. Referitor la pct.1 al art.unic din initiativa legislativa prin care se
propune modificarea lit.b) a alin. (2) al art.83 din Legea invdtdmdntului
preuniversitar nr.198/2023, precizdm cd nu s-a stabilit caror categorii
de elevi le sunt aplicabile propunerile respective (tuturor elevilor din
cadrul judetului sau doar celor care sunt scolarizati in altd localitate
decat cea de domiciliu), modalitatea concretd de acordare a gratuitatii
respective si nici institutia care fundamenteazd sumele defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat ce urmeaza a fi aprobate cu aceastd
destinatie prin legea bugetard anuala.

Astfel, in lipsa unor prevederi clare nu este posibild aplicarea
masurilor propuse. |

Totodatd, prin modificarea lit.c) a alin. (2) al art.83 din Legea
invatamadntului preuniversitar nr.198/2023 sunt eliminate complet
prevederile referitoare la decontarea cheltuielilor de transport intre
localitatea 1n care studiaza si localitatea de domiciliu pentru elevii care
sunt cazati la internat sau in gazda in localitatea unde studiaza.

Precizam ca in aplicarea prevederilor alin. (1) al art.83 din Legea
Invatamdntului preuniversitar nr.198/2023, a fost adoptatda Hotdrdrea
Guvernului nr.810/2023, care stabileste modalitatea concretd de
acordare a facilitatilor de transport intern feroviar, cu metroul si naval
pentru elevi, precum si acordarea gratuititii la transportul public local si
metropolitan rutier, transportul public rutier judetean si interjudetean
pentru elevi.

In contextul celor semnalate, precizim ci nu suntem de acord cu
modificarile lit.b) si lit.c) ale alin.(2) al art.83 din Legea invdtdmdntului
preuniversitar nr.198/2023 i apreciem oportund mentinerea actualelor
prevederi”.

° ART. 83
(2) Finantarea gratuitdtii previzute la alin. (1);



3. La pct.5 din initiativa legislativd, referitor la modificarea
alin.(8) al art.83 din Legea invdtamantului preuniversitar nr.198/2023,
privind suplimentarea bursei sociale in situatia in care elevii nu sunt
scolarizati in localitatea de domiciliu si nu beneficiazd de existenta
serviciilor de transport public, precizdm cd, potrivit prevederilor
alin. (5) al art. 108 din Legea invatamdntului preuniversitar
nr.198/2023, «Bursa sociald reprezintd o formd de sprijin a elevilor din
medii dezavantajate socioeconomic sau din grupuri vulnerabile sau cu
situatii medicale speciale, prevdzute in metodologia-cadru, in vederea
sustinerii participarii la activitdtile didactice §i a prevenirii
abandonului scolar. Prin exceptie de la prevederile alin. (1) al art. 108
din Legea invdfamdntului preuniversitar, cu modificdrile ulterioare, se
acordd burse sociale si elevilor minori, respectiv elevilor in risc de
excluziune sociald, neangajati pe piata muncii §i inscrisi in formele de
invatamdnt cu frecventd redusd sau in programele educationale de tip
A doua sansd”».

Potrivit prevederilor alin. (8) al art.108 din Legea invatdmdntului
preuniversitar, ,,Bursele sociale se acordd in baza unor conditii privind
venitul mediu net pe membru de familie, supus impozitului pe venit,
conform metodologiei-cadru prevazute la alin. (1)”.

Avand in vedere aspectele mentionate, precizam ca bursele sociale
nu se acordd tuturor elevilor, ci doar unor anumitor categorii de elevi,
motiv pentru care apreciem oportund mentinerea prevederilor actuale
ale alin. (8) si, implicit, ale alin.(10) ale art. 83 din Legea nr.1 98/2023°.

b) pentru transportul public rutier judetean §i interjudetean se asigurd elevilor care sunt scolarizati in altd
localitate decdr cea de domiciliu pentru cheltuielile de transport dus-intors, in functie de distanta dintre localitatea
de domiciliu §i localitatea in care sunt gcolarizati, pe durata cursurilor gcolare, de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Educatiei, prin DJIP/DMBIP, cdtre operatorii de transport public, in conformitate cu hotdrdrea
Guvernului previzutd la alin. (1);

¢) elevilor care sunt cazafi la internat sau in gazdd in localitatea unde studiazd li se asigurd decontarea
cheltuielilor de transport intre localitatea in care studiazd gi localitatea de domiciliu, astfel:

(i) contravaloarea a 4 cdaldtorii dus-intors/lund, din bugetul Ministerului Educatiei, prin unitdfile de mva{amant
unde sunt gcolarizati. Decontarea se face pe baza documentelor de transport;

(ii) contravaloarea unei cdldtorii dus-intors efectuate in perioada fiecdrei sdrbdtori legale, din bugetul

Ministerului Educatiei, prin unitdtile de invdtdmdnt unde sunt scolarizafi. Decontarea se face pe baza
documentelor de transport.
6 (8) In cazul in care elevii nu sunt scolarizati in satul, comuna, orasul sau municipiul de domiciliu §i nu
beneficiazd de existenta serviciilor de transport public, acestia beneficiazd, pe durata cursurilor scolare, de o
sumd forfetard lunard al cdrei cuantum se stabileste anual, cu avizul conform al ANRSC, prin hotdrdre a
consiliului judetean, in functie de distanta dintre unitatea de invitamdnt si domiciliv. In toate cazurile,
DJIP/DMBIP realizeazd analize semestriale cu privire la aceste situatii si le prezintd Ministerului Educatiei §i
autoritdtilor locale competente in vederea extinderii serviciilor publice de transport de persoane. (...)

(10) Finantarea faczlztaplor prevazute la alin. (8) se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei.



Referitor la modificarea alin.(10) al art.83 din Legea
invatamadntului preuniversitar nr.198/2023, potrivit cédreia finantarea
contravalorii suplimentarii bursei sociale sa se asigure de la ,,bugetul
judefean”, mentiondm cd nu se precizeazd si mecanismul privind
acordarea acesteia, iar, potrivit prevederilor alin. (5) al art. 14 din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate
acte normative cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea
surselor de acoperire a diminudrii veniturilor sau a majorarii
cheltuielilor bugetare aferente exercitiului bugetar pentru care s-au
aprobat bugetele locale respective.

4. In ceea ce priveste pct. 7 din initiativa legislativd referitor la
abrogarea normelor art. 248 alin. (20) din Legea nr.198/2023’ prin care
se fac derogdri de la intrarea in vigoare a prevederilor referitoare la
transportul elevilor, respectiv incepand cu anul scolar 2025-2026,
apreciem cd acest demers este inutil in conditiile in care, potrivit
prevederilor art. 10 alin. (2) ,orice modificare sau completare a
prezentei legi intrd in vigoare incepdand cu prima zi a anului scolar
urmdtor celui in care a fost adoptatd prin lege, cu exceptia stdrii de
alertd, urgentd sau asediu”.

Totodatd, desi in titlul initiativei legislative se face referire
exclusiv la modificarea art. 83 din Legea nr. 198/2023, la pct. 7 se
preconizeaza si abrogarea alin. (20) al art. 248 din acelasi act normativ,
fiind nesocotite, astfel, exigentele de tehnicd legislativd prevazute de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativda pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.

7 ART. 248

(-..) (20) Prevederile art. 83 privind transportul elevilor se aplicd incepdnd cu anul scolar 2025-2026, cu exceptia
alin. (1)-(3), (3), (6) 5i (8). Prin exceptie de la art. 250 alin. (1) lit. a), pdnd la intrarea in vigoare a prevederilor
art. 83 sunt aplicabile dispozitiile previzute la art. 84, 104 si 111 referitoare la transportul elevilor din Legea
nr. 1/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestel initiative legislative.

Cu stima,

PRIMAVIEXISTRU

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



